EXPUNERE DE MOTIVE

Aceasti Initiativa Legislativa propune solutionarea unei probleme de neconstitutioiialitate a Legii nr.
95/2006 a Reformei din Sanatate, prin abrogarea alineatului (2) al art. 375: ,,Avand in vedere natura profesiei
de medic $i obligatiile fundamentale ale medicului fata de pacientul sau, medicul nu este functionar public si
nu poate fi asimilat acestuia”.

Alineatul (2) al art. 375 se propune a fi abrogat, find neconstitutional pentru ca exclude de la calitatea de
functionar public o intreagd categorie profesionald, respectiv, medicii, a caror obligatii in raport cu Statutul
functionarlui public si Codul penal, pot fi apreciate numai individual, de cétre o instantd de judecatd, in functie de
relatiile de munca specifice ale persoanei respective. Prin deciziile lor, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) si
Curtea Constitutionald a Roméaniei (CCR) prin decizie emisa intr-o speté similara au stabilit urmatoarele:

1. Decizia ICCJ din 3 decembrie 2014, emisa pentru aceastd spetd, la 0 sesizare privind medicii incadrati in
unitatile Ministerului Sanatatii, vizand articolul propus acum spre abrogare, a stabilit ca acestia sunt consideratj
functionari publici, conform Codului penal, Art. 175, alin. (1) b.

2. Decizia CCR cu nr.2 din 15 ianuarie 2014, emisd pe o spetd similard, explicd, in motivare, de ce a fost
declaratd neconstitutionala o Initiativa legislativa care prevedea ca demnitarii si persoanele care isi desfagoara
activitatea in cadrul unei profesii liberale, in baza unei legi speciale, si care nu sunt finantati de la bugetul de stat,
nu sunt functionari publici si, de aceea, nu ar trebui sa se incadreze in articolele in care Codul penal se refera la
functionarii publici. lat care au fost cele trei argumente principale ale CCR;

¢ Profesiile liberale se organizeaza si se exercitd numai in conditiile legii, aferent categoriilor cum ar fi avocati,
notarii publici, medicii, si altii. Astfel, CCR recunoaste profesia de medic ca fiind o profesie liberala.

o Persoanele care exercitd profesii liberale sunt considerate "functionari publici" atunci cand exercitda un
serviciu de interes public gi sunt supusi controlului sau supravegherii unei autoritati publice, inclusiv atunci
cand functioneaza in baza unei legi speciale si chiar daca finantarea activitatii nu provine de la buget.de stat.
Astfel, CCR apreciaza ca orice profesie liberald, inclusiv cea de medic, indiferent de prevederile articolul
propus spre abrogare, care nu poate exonera de la prevederile legilor care vizeaza functionarii publici.

o Excluderea persoanelor care exercita profesii liberale din sfera de incidenta a raspunderii penale in materia
infractiunilor de serviciu i de coruptie nu constituie un criteriu obiectiv in functie de care sa se poate justifica
interventia legiuitorului. CCR apreciaza ca determinante pentru includerea sau excluderea persoanelor de la
incidenta normei penale sunt criterii precum: i) natura serviciului prestat, i) temeiul juridic in baza caruia care
se presteaza respectiva activitate sau iii) raportul juridic dintre persoana in cauza i autoritatile publice.
Astfel, CCR a stabilit ca, excluderea de la calitatea de functionar public, nu se poate face in legaturd cu

profesia de medic, ci de alte criterii, iar articolul propus spre abrogare, nu este rational.

Tot ce interpreteazd ICCJ, dar in special ce judeca CCR, deci inclusiv si ce se mentioneazé in
argumentatia pentru sustinerea neconstitutionalitatii unei prevederi, are putere egala cu decizia CCR si este
obligatoriu sa fie aplicat in procesul legislativ in Parlament.

O initiativa legislativa similara a facut obiectul dezbaterii parlamentare in anul 2015 dar prin ocolirea
procedurii de solicitare obligatorie a unui aviz de la Consiliului Superior al Magistraturii, asa cum prevede Legea
nr.317/2004 privind CSM, la Art.38: ,Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeaza proiectele de acte normative
ce privesc activitatea Autoritatii judecatoresti, conform adresei Biroului Permanent al Senatului ni.351/2015, in care
se mentioneaz: ,Biroul Permanent, in sedinta din 9 martie 2015 a hotarat aplicarea dispozitiilor legale si a
Regulamentului Senatului privind solicitarea avizului CSM asupra proiectelor de lege si a propunerilor legislative care
privesc activitatea autoritétii judecatoresti”, detalii la pagina 2 si de la acest link: napmmm oy odonment2ots-o2-28 Raspuns a-Scrsoare-cate-
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TABEL

cu semnatarii propunerii legislative pentru abrogarea alineatului (2) al articolului 375 al Legii nr. 95/2006 a
Reformei din Sanatate privind excluderea medicilor de la statutul de functionar public
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Secretar Gaoeral B

Domnului senator

VALERIU TODIRASCU

Stimate domnule senator,

Biroul permanent, in sedinta din 9 martie 2015, a luat act de solicitarea dumneavoastrd si a
hotardt aplicarea dispozitiilor legale si ale Regulamentului Senatului privind solicitarea avizului
Consihiului Superior al Magistraturii asupra proiectelor de lege si a propunerilor legislative care privesc
activitatea autoritafii judecatoresti.

Cu deosebitd consideralie,

Secretar general

Ton Virgiu



